MSU-FIL-941/2021-4

Stanovisko
hlavného kontroléra k Navrhu rozpocétu Mesta Filakovo
na roky 2022 — 2024

V zmysle § 18f ods. 1 pism. ¢) zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov predkladdm Mestskému zastupitel'stvu Mesta Filakovo odborné stanovisko

k Navrhu rozpoctu mesta Filakovo na roky 2022 — 2024.

Legislativne vychodiska zostavovania rozpoctu

Mesto pri tvorbe navrhu rozpoctu postupuje najma v sulade s predpismi:

- zakon ¢. 564/2004 Z. z. orozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov uzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

- zékon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov,

- zékon ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kol, strednych $kol a skolskych
zariadeni v zneni neskor$ich predpisov,

- zékon ¢. 583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy v zneni
neskorsich predpisov

- 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorSich predpisov

- ustavny zakon €. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti

- opatrenic MF SR ¢. MF/010175/2004-42 zo dna 8.12.2004 v zneni neskorSich
predpisov, ktorym sa ustanovuje druhova Kklasifikacia, organiza¢na klasifikacia

a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie.

Toto stanovisko vychadza z postdenia predkladaného névrhu viacro€ného rozpoctu na roky
2022 — 2024, ktory bol spracovany v sulade s § 9 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov., a ktory bol zverejneny na Uradnej tabuli mesta a na webovom sidle mesta
(www.filakovo.sk) dita 01.12.2021. Bola posudend zékonnost’ ako aj metodicku spravnost’ jeho
zostavenia a predlozenia na schvalenie mestskému zastupitel'stvu.

Zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v zneni neskorSich
predpisov v § 4 definuje rozpocet mesta ako zdkladny nastroj finanéného hospodarenia
v prisluSnom rozpoc¢tovom roku. Rozpoc¢tom je riadené celé financovanie uloh a funkcii mesta
a je vyjadrenim samostatnosti mesta.

Programovy rozpocet na rok 2022 je zaloZeny na planovani uloh a aktivit mesta v nadvéznosti
na priority arozlozenie disponibilnych rozpoc¢tovych zdrojov do programov s dérazom na
efektivnost’ vynakladania rozpoctovych prostriedkov.

Rozpocet mesta ajeho zostavovanie je dolezité chapat’ vzhl'adom na jeho vychodiska
z predchadzajucich rokov adopady do buducna. Analyza predchéddzajuceho vyvoja
hospodarenia mesta Fil'akovo je dodlezitd pre vyslovenie nazoru na schval'ovany rozpocet.


http://www.filakovo.sk/

Névrh rozpoctu bol spracovany v stilade s Priru¢kou na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej
spravy na roky 2022 az 2024 ¢. MF/005766/2021-411.

Prirucka je vydana v stilade s § 14 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

V zmysle ¢lanku 9 ustavného zékona €. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti s subjekty
verejnej spravy (ktorych sucastou st aj obce a mestd), za Gcelom dodrzania dlhodobej
udrzatel'nosti hospodarenia Slovenskej republiky, posilnenia transparentnosti a efektivnosti
vynakladania verejnych prostriedkov a podporenia dlhodobej konkurencieschopnosti
Slovenskej republiky a prihliadnutim na poziadavku ekonomickej a socialnej spravodlivosti
a solidarity medzi suCasnymi a budlicimi generaciami, od roku 2013 povinné zostavovat
rozpocet v Cleneni predchadzajuce dva roky, rozpocet bezného roka, o¢akavana skutocnost’
bezného roka anavrh rozpo€tu na tri nasledujice roky, priCom takto je spracovany aj
predlozeny navrh programového rozpoctu.

Névrh rozpoctu na rok 2022 vychédza z poziadaviek jednotlivych odborov a samostatnych
oddeleni MsU Fil'akovo, rozpoétovych a prispevkovych organizacii mesta a obyvatel'ov mesta.
Néavrh rozpoctu je zostaveny ako programovy, t. j. zdéraziiujici vztah medzi rozpoctovymi
vydavkami a ofakdvanymi vystupmi a vysledkami realizovanych rozpoctovych programov
a podprogramov.

Navrh rozpoctu je spracovany podla zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
v Cleneni podla § 9 citované¢ho zdkona na:

- rozpocet na rok 2022

- rozpocet na rok 2023

- rozpocet na rok 2024.
Rozpocet na rok 2022 bude po jeho schvéleni mestskym zastupitel'stvom zavizny, rozpocet na
roky 2023 a2024 ma orientacny charakter aich ukazovatele sa spresiuju v uvedenych
rozpoctovych rokoch.

Pri zostavovani navrhu rozpoctu sa vychddzalo zvyvoja prijmov a vydavkov
v predchadzajicom obdobi t.j. zo skutocného plnenia rozpoctu k 31.12.2020, z monitoringu
vyvoja rozpo€tu k 30.09.2021 a z ocakavaného plnenia k 31.12.2021.

Vydavkova Cast’ rozpoctu je v zneni platnej legislativy spracovana formou programového
rozpoctu, st alokované do 13 programov, ktoré sa vnutorne ¢lenia na podprogramy.

- Program ¢. 1: Planovanie, manazment, kontrola

- Program ¢. 2: Propagicia, prezentacia

- Program €. 3: Interné sluzby

- Program ¢. 4: Sluzby pre obCanov

- Program €. 5: BezpeCnost’



%

- Program €. 6: Verejnoprospesné sluzby

- Program ¢. 7: Miestne komunikacie

- Program €. 8: Vzdeldvanie

- Program ¢&. 9: Sport

- Program ¢. 10: Kultara a spoloc¢enské aktivity
- Program €. 11: Prostredie pre zivot

- Program €. 12: Socialne sluzby

- Program €. 13: Podporné ¢innost’

ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA NAVRHU ROZPOCTU

Navrhovany rozpocet na rok 2022 a 2023-2024 v sulade s § 10 ods. 3 az 7 zdkona .¢ 583/2004
Z.z. o rozpoctovych pravidldch izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorSich predpisov je vnutorne Cleneny na bezny rozpocet, kapitadlovy rozpocet
a finan¢né operacie. V zmysle vyssie uvedeného je na schvalenie predlozeny ndvrh rozpoctu na
rok 2022 a navrh viacro€ného rozpoctu mesta Fil'akovo na roky 2023 — 2024 nasledovne:

Néavrh rozpoctu Néavrh rozpocétu Néavrh rozpocétu
rok 2022 rok 2023 rok 2024
Celkové prijmy 12 280 720,00 EUR 15523 904,00 EUR 10 302 765,00 EUR
Celkové vydavky 12 280 720,00 EUR 15 523 904,00 EUR 10 302 765,00 EUR
Vysledok hospodarenia 0,00 EUR 0,00 EUR 0,00 EUR

Bezny rozpocet na rok 2022 je zostaveny ako prebytkovy; prebytok je rozpoctovany vo vyske
340 555,00 € (vroku 2021 bol naplanovany prebytok vo vySke 364 590,00 €, v roku 2020
prebytok vo vySke 564 607,00 €).

Kapitalovy rozpocet na rok 2022 je zostaveny ako schodkovy; schodok je rozpoctovany vo
vyske -1 507 500,00 € (v roku 2021 bol planovany schodok -627 870,00 €, v roku 2020
--143 537,00 €).

Rozpocet mesta Fil'akovo na rok 2022 je navrhnuty ako vyrovnany, ¢im je splnend jedna zo
zakonnych podmienok, vyplyvajuca z § 10 ods. 7 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej
samospravy (v roku 2021 aj v roku 2020 sa planovalo tiez s vyrovnanym rozpoctom).

Programovy rozpocet poskytuje prehlad tak o finanénom plénovani vydavkov, ako aj
o meratel'nych ukazovatel'och na hodnotenie vykonnosti jednotlivych stanovenych ciel'ov.



Prijmova ¢ast’ navrhu rozpocétu

1. Vyvoj celkovych prijmov rozpoctu vo finanénom a grafickom vyjadreni:

Rok Schvéle’n}'/ roz‘poéet Skutoél}ost’ p!penia
celkovych prijmov | celkovych prijmov
2013 5571 793,00 EUR| 6232717,30 EUR
2014 5420 113,00 EUR| 6354 249,59 EUR
2015 5414 260,00 EUR | 9 049 886,78 EUR
2016 7340 020,00 EUR | 7793 093,32 EUR
2017 7507 053,00 EUR| 8297 978,61 EUR
2018 10915 425,00 EUR| 12 001 261,50 EUR
2019 12 317 584,00 EUR | 12 329 774,12 EUR
2020 11215 742,00 EUR | 10 898 063,47 EUR
2021 10 564 090,00 EUR | 12 356 000,00 EUR
2022 -navrh | 12280 720,00 EUR

oc¢akavana skuto¢nost’
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Tabulka a graf podavaji informaciu o prijmovej ¢asti navrhu rozpo€tu na rok 2022 v kontexte
vyvoja finanénych zdrojov mesta v predchadzajicich rokoch. Navrh pre rok 2022 uvazuje
s celkovym objemom prijmov vo vyske 12 280 720,00 EUR. Ako preukazuje prilozeny prehl’ad
oproti predchadzajicemu roku je planovany objem prijmov vyssio 1 716 630,00 EUR.



2. Vyvoj beznych prijmov rozpoctu vo finanénom a grafickom vyjadreni

Rok Sch\vzélreny rq;poéet Sku‘foé’nost’ I?.Inenia
beznych prijmov beznych prijmov
2013 5269 377,00 EUR| 5 808 598,47 EUR
2014 5303 113,00 EUR| 6 086 685,30 EUR
2015 5313 263,00 EUR| 6444 242,98 EUR
2016 6023 210,00 EUR| 7019 775,70 EUR
2017 6997 831,00 EUR | 7757 195,87 EUR
2018 7712 265,00 EUR | 8410 378,65 EUR
2019 8 730 154,27 EUR | 9 565 440,28 EUR
2020 9584412,00 EUR| 954198248 EUR
2021 9281 130,00 EUR| 9 735900,00 EUR
2022 - navrh 9 686 940,00 EUR

ocCakavana skuto¢nost’
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V roku 2022 st bezné prijmy planované priblizne v tom istom rozsahu ako v predchadzajucom
roku, tvoria ich podielové dane zo Statneho rozpoctu, miestne dane a poplatky, prijmy
z majetku, transfery na preneseny vykon Statnej spravy a dotacie s tym suvisiace.

Najvyznamnejsiu ¢ast’ beznych prijmov tvoria danové prijmy, najma vynos dane poukazovanej
7o Statneho rozpoctu, tzv. podielové dane (tvori najstabilnejSiu a najvyznamnejsiu zlozku
rozpoctu). Rozvojové projekty su sice financované z dotacii, ale mesto musi zabezpecit
minimalne 5% spolufinancovanie a zaroven mat’ rezervu pre pripadné ,,naklady na vyse, ktoré
sa vyskytujui takmer pri kazdom projekte (jedné sa najma o naklady, ktoré na zaciatku projektu
nie je mozné predpokladat’).



3. Vyvoj kapitalovych prijmov vo finanénom a grafickom vyjadreni

112 970,00 EUR | o¢akavana skuto¢nost’

Rok Schﬁlenjr rozl?f)éet Sk}lt’oén(?st’ plr}fznia
kapitalovych prijmov | kapitalovych prijmov
2013 37 000,00 EUR 62 365,98 EUR
2014 60 000,00 EUR 110 910,15 EUR
2015 35 000,00 EUR 1706 997,16 EUR
2016 1306 000,00 EUR 575 869,29 EUR
2017 268 329,15 EUR 254 564,82 EUR
2018 1 500 160,00 EUR 1210 641,86 EUR
2019 2396 603,63 EUR 1051 651,33 EUR
2020 1 144 700,00 EUR 712 440,43 EUR
2021 637 960,00 EUR
2022 - navrh 1213 395,00 EUR
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Aj vroku 2022 st navrhované kapitdlové prijmy v suvislosti s planovanymi dotaciami
a grantmi. Zakladom predpokladaného naplnenia vysky planovanych kapitalovych prijmov je
uspesnost’ mesta pri ziskavani dotacii.

V roku 2022 mesto naplanovalo prijem kapitalovych transferov vo vyske 1 205 395,00 EUR
v ramci roznych investicnych akcii.

Klesajuca tendencia prijmov z predaja nehnutelnosti sa v roku 2020 obratila, a narastli hlavne
prijmy z predaja pozemkov. O byty v majetku mesta, ktoré by mohli byt klasifikované ako
prebytocné a neupotrebitelné, nie je na trhu s nehnutel'nostami momentalne zdujem.



Vvdavkova ¢ast’ navrhu rozpoctu

1. Vyvoj celkovych vydavkov rozpoctu vo finanénom a grafickom vyjadreni

Rok Schvaleny rozpocet Skutocnost’ plnenia

celkovych vydavkov | celkovych vydavkov
2013 5523 120,00 EUR 5897 735,46 EUR
2014 5339 010,00 EUR 6232 635,79 EUR
2015 5318210,00 EUR 8 698 858,24 EUR
2016 7 340 020,00 EUR 7 458 257,38 EUR
2017 7507 053,00 EUR 7 868 040,43 EUR
2018 10915425,00 EUR| 11 138 603,03 EUR
2019 12317 584,00 EUR| 11 794 034,23 EUR
2020 11215742,00 EUR| 10361 519,78 EUR
2021 10 564 090,00 EUR 9497 808,00 EUR | ocakavana skutocnost’

2022 - navrh 12 280 720,00 EUR
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Tabul’ka a graf podavaju informéciu o vydavkovej casti navrhu rozpoétu na rok 2022
v kontexte vyvoja celkovych vydavkov mesta v predchadzajtcich rokoch. Navrh pre rok 2022
uvazuje s celkovym objemom vydavkov vo vyske 12 280 720,00 EUR. Ako preukazuje
priloZzeny prehl'ad oproti predchddzajicemu roku je planovany objem vydavkov vyssi
01716 630,00 EUR.



2. Vyvoj beznych vydavkov rozpoctu vo finanénom a grafickom vyjadreni

Rok Schvaleny rozpocet Skutocnost’ plnenia

beznych vydavkov beznych vydavkov
2013 5224 202,00 EUR 5618 613,04 EUR
2014 5210 100,00 EUR 5915 306,65 EUR
2015 5216 730,00 EUR 6096 412,89 EUR
2016 5550 100,00 EUR 6378 177,80 EUR
2017 6583 012,00 EUR 7 096 619,74 EUR
2018 7 331 685,00 EUR 7 439 278,61 EUR
2019 7 994 450,00 EUR 8 458 162,60 EUR
2020 9 030 455,00 EUR 8 612 303,63 EUR
2021 8 916 540,00 EUR 8 888 999,00 EUR

2022 - navrh 9 346 385,00 EUR
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Bezné vydavky su navrhované podl'a jednotlivych programov na zabezpecenie zakladnych tiloh

mesta.

Najviacsiu Cast’ predstavuji bezné vydavky v ramci programu 8 Vzdelavanie, podprogramu 8.2:
Zakladné skoly — vydavky na zabezpecenie prevadzky zakladnych §kol s pravnou subjektivitou,
ktorych zriadovatelom je mesto. Po ozndmeni vysky doticie na prenesené kompetencie
osobitnym listom mdze ddjst’ k uprave rozpoctu podl'a skutocnej vysky normativov.



3. Vyvoj kapitalovych vydavkov vo finan¢nom a grafickom vyjadreni

Rok Sghvéleny rozpocet Slfutoénost’ plnenia

kapitalovych vydavkov | kapitalovych vydavkov
2013 197 110,00 EUR 108 264,94 EUR
2014 54 200,00 EUR 176 345,07 EUR
2015 30 970,00 EUR 2 512 105,71 EUR
2016 449 220,00 EUR 489 973,55 EUR
2017 850 711,00 EUR 692 387,78 EUR
2018 3461 240,00 EUR 3570 147,53 EUR
2019 4 067 502,00 EUR 2 788 337,72 EUR
2020 1292 587,00 EUR 931 686,30 EUR
2021 1265 830,00 EUR 660 595,00 EUR | o¢akavana skuto¢nost’

2022 - navrh 2 720 895,00 EUR

Vyvoj kapitalovych vydavkov

4500 000,00 EUR
4000 000,00 EUR
3500 000,00 EUR
3000 000,00 EUR
2500 000,00 EUR

2000 000,00 EUR
1500 000,00 EUR
1000 000,00 EUR
500 000,00 EUR I I I
oooeur - —m M HE NN NN EN BN HN

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022-
navrh

M schvaleny rozpocet skutocnost plnenia

Celkova vyska kapitdlovych vydavkov navrhovania pre rok 2022 zohladiiuje planované
investicné aktivity mesta aje zalozend na predpokladanom cerpani dotacnych zdrojov
a pokraCovani realizécie investicnych akcii financovanych z uz schvalenych tverov.

Najvicsiu Cast’ planovanych kapitdlovych vydavkov predstavuju kapitadlové vydavky v ramci
programu 7: Miestne komunikacie, podprogramu 7.1 Vystavba a rekonStrukcia miestnej
komunikacie v celkovej planovanej vyske 1357 460,00 EUR — asfaltovanie, projektova
dokumentécia RieSenie dopravnej situdcie pred Gymnaziom (kriZovatka ul. Sladkovicova a ul.
SNP, vymena autobusovych zastavok v meste Filakovo (II. etapa), vystavba Cyklotrasa —
Cyklochodnik (II. etapa), novostavba cyklochodnika medzi ZSR mal4 stanica a priemyselnou
zonou BROWNFIELD, revitalizacia parkovacich miest za bytovym domom 100BJ na ul.
Biskupickd, realizacia vystavby MK v ramci iniciativy CURI Dal$ou vicsou &iastkou su
kapitalové vydavky v rdmci programu 1 Planovanie, manazment a kontrola, podprogramu 1.4
Manazment investicii v celkovej planovanej vyske 801 438,00 EUR — financovanie projektu
,Development of investment environment/Rozvoj investicného prostredia®.



ZAVERECNE ZHODNOTENIE NAVRHU VIACROCNEHO ROZPOCTU

Navrh rozpoctu je spracovany v sulade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach tizemne;j
samospravy ako viacro¢ny rozpocet na roky 2022 — 2024 a tiez ako programovy dokument,
ktory spliia zékladné principy programového rozpoctovania.

Koncept navrhu rozpoctu bol prerokovany v odbornych komisidch mestského zastupitel'stva,
ako aj na zasadnuti mestskej rady.

V zmysle § 9 ods.2 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov
bol navrh rozpoctu mesta Fil'akovo na roky 2022 — 2024 zverejneny na uradnej tabuli a na
webovej stranke mesta, teda spésobom v meste obvyklym.

Konstatujem, ze predkladany navrh rozpoctu na roky 2022 — 2024 zabezpecuje financovanie
zékladnych funkcii samospravy za predpokladu dosledného reSpektovania pravnych predpisov
a dodrziavania maximalnej hospodarnosti pri vynakladani rozpoctovych prostriedkov. Zaroven
je vyznamnym zdrojom rozvoja mesta a zhodnocovania jeho majetku.

ODPORUCANIE
Na zaklade skutoc¢nosti uvedenych v tomto stanovisku odporuc¢am mestskému zastupitel'stvu

vo Fil'akove schvalit’ predlozeny ndvrh rozpoctu na rok 2022 a zobrat’ na vedomie navrh
viacro¢ného rozpoctu mesta Fil'akovo na roky 2023 — 2024.

Vo Fil'akove, dna 08.12.2021

Ing. Judita Mihalyova
hlavna kontrolérka mesta Fil'akovo



